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En Bogot4, D. C., alos tres (3) dias del mes de ju-
nio del afio dos mil quince (2015), siendo las ocho y
cuarenta y cinco de la mafiana (8:45 a. m.), se reunie-
ron los Miembros de la Comisién Quinta Constitu-
cional Permanente de la Camara de Representantes,
presidida inicialmente por la honorable Representan-
te Nery Oros Ortiz:

Presidente (e), honorable Representante Nery
Oros Ortiz:

Muy buenos dias compafieros de la Comision,
un saludo muy especial y a las personas que nos
acompafian hoy en el recinto. Vamos a dar inicio
a la Sesién Ordinaria de hoy miércoles 3 de junio
del 2015, sefior Secretario sirvase leer el Orden
del Dia por favor.

Secretario, David de JesUs Bettin Gomez:

Muy buenos dias, con mucho gusto sefiora Pre-
sidenta.

ORDEN DEL DIiA

para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 3
de junio de 2015, hora 8:00 de la mafiana.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I

Consideracion y discusion y aprobacion
del Orden del Dia

Il
Votacion de los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley nimero 223 de 2015 Camara,
por la cual se crean y se desarrollan las zonas de inte-
rés de desarrollo rural, econémico y social, Zidres, y se
adicionan los articulos 31 y 52 de la Ley 160 de 1994.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos.

Ponentes: honorables Representantes Alfredo
Guillermo Molina Triana, Angel Maria Gaitan Puli-
do, Arturo Yepes Alzate, Ciro Fernandez Nufiez, Cri-
santo Pizo Mazabuel, Franklin del Cristo Lozano,
Inti Radl Asprilla y Rubén Dario Molano Pifieros.

Publicaciones:

Proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero
204 de 2015.

Y las Ponencias publicadas en la 338 y 356 de 2015.

2. Proyecto de ley nimero 228 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se crean los consejos am-
bientales municipales, se modifica la Ley 99 de 1993
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes:

Inti Radl Asprilla Reyes, Angélica Lisheth Lozano
Correa, Sandra Liliana Ortiz Nova, Oscar Ospina
Quintero, Ana Cristina Paz Cardona, Angela Maria
Robledo Gémez.

Los Senadores de la Republica:

Ivan Leonidas Name Vasquez, Claudia L6pez,
Jorge Eliécer Prieto Riveros, Jorge lvan Ospina y
José Antonio Navarro Wolff.
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Ponente: honorable Representante Inti Radl Asprilla
Reyes.

Publicacion:

El Proyecto de ley se publicd en la Gaceta del
Congreso numero 230 de 2015 y la Ponencia para
Primer Debate en la Gaceta del Congreso numero
356 de 2015.

3. Proyecto de ley nimero 178 de 2014 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 45 de
la Ley 99, modificado por la Ley 1450 de 2011, sobre
transferencias del sector eléctrico.

Autor: honorable Representante Luis Horacio
Gall6n Arango.

Ponente: doctor Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran.

Publicaciones:

Proyecto de ley en la Gaceta del Congreso nime-
ro 732 de 2014.

Ponencia para Primer Debate en la 252 de 2015.

4. Proyecto de ley nUmero 044 de 2014 Cama-
ra, por medio de la cual se dictan disposiciones para
garantizar la preservacion, conservacion y regene-
racion de los ecosistemas de paramos y el desarrollo
sostenible de las regiones de paramo en Colombia.

Autores: honorables Representantes: Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon
y Guillermina Bravo Montafio.

Ponentes: honorables Representantes: Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran y honorable Represen-
tante Luciano Grisales Londofio.

Publicaciones:
Gacetas del Congreso nimero 387 de 2014.

Y la Ponencia para Primer Debate en la Gaceta
del Congreso namero 833 de 2014.

v

Anuncio de proyectos de acuerdo a lo establecido
en el articulo 160 de la Constitucion Politica

\%
Lo que propongan los honorables Representantes

Esta leido el Orden del Dia sefiora Presidenta,
procedemos a llamar a lista.

Presidente (e), honorable Representante Nery
Oros Ortiz:

Vamos a llamar a lista.
Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:

Asprilla Reyes Inti Raul Presente
Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José Presente
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro Presente
Fernandez Nufiez Ciro Presente
Gaitan Pulido Angel Maria Presente
Gallardo Archbold Julio Eugenio

Garcia Rodriguez Alexander Presente
Grisales Londofio Luciano Presente
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Presente
Molano Pifieros Rubén Dario Presente

Molina Triana Alfredo Guillermo Presente
Oros Ortiz Nery Presente
Perdomo Andrade Flora Presente
Pizo Mazabuel Crisanto Presente
Rodriguez Merchan Marco Sergio Presente
Sierra Ramos Fernando Presente
Tous de la Ossa Eduardo José Presente
Yepes Alzate Arturo Presente

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Cure Corcione Karen Violette
Gallardo Archbold Julio Eugenio.

Sefiora Presidenta, me permito informarle que
existe quérum decisorio, puede someter a considera-
cion el Orden del Dia.

Presidente (e), honorable Representante Nery
Oros Ortiz:

Se pone en consideracion el Orden del Dia. ¢Lo
aprueba la Comision?

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
Ha sido aprobado sefiora Presidenta.

Presidente (e), honorable Representante Nery
Oros Ortiz:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
\otacion de proyectos de ley, sefiora Presidenta.

Presidente (e), honorable Representante Nery
Oros Ortiz:

Tiene la palabra el doctor Nicol&s Echeverry.

Honorable Representante Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran:

Se abre el quérum y sigue, poner en considera-
cion el Orden del Dia, ¢cierto?

Presidente (e), honorable Representante Nery
Oros Ortiz:

Ya esta aprobado.

Honorable Representante Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Ahbien, Presidenta era que, pero entonces lo hago
en su respectivo momento y era retirar del Orden del
Dia, el proyecto del cual soy Ponente, el 178 y no
creo que alcancemos a pasar al tema de los Consejos,
porque frente a ese, pues quisiera como tener mas
informacion que he pedido y tampoco me ha llegado,
usted sabe, aqui se devuelve, lo que uno diga ayer
hoy pude ser usado en tu contra, ¢cierto?, entonces...

No Presidenta, entonces yo diria que continuar
con el Orden del Dia, ya en el respectivo punto no-
sotros nos ponemos de acuerdo. Gracias Presidenta.

Presidente, honorable Representante Marco
Sergio Rodriguez Merchén:

Sefior Secretario, siguiente punto por favor.
Secretario, David de JesuUs Bettin Gomez:

Con mucho gusto sefior Presidente. \otacion de
proyectos de ley, esta Secretaria se permite dejar
expresa constancia que los doctores Alexander Gar-
cia, la doctora Nery Oros y el doctor Marco Sergio
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Rodriguez, se les ha aceptado el Impedimento para
participar, debatir, votar, el proyecto de ley que sigue
en discusion, sefior Presidente, por lo tanto esta ex-
cusado de participar y de votar.

Presidente, honorable Representante Marco
Sergio Rodriguez Merchan:

Muchas gracias; doctor Inti por favor, sefior Pre-
sidente ad hoc.

Y hoy venia doctor Echeverry, hoy venia con la
corbata verde de la ecologia y de todas esas cosas,
pero bueno me toca retirarme, pero muy pronto nos
Vemos.

Presidente (e), honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Bueno, muy buenos dias, entonces avancemos en
la ejecucidn del Orden del Dia.

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:

Con mucho gusto sefior Presidente, me permito
informarle, en el dia de ayer se aprobé la Ponencia
Mayoritaria y se aprobd un blogue de articulos, se
conformé una Subcomisidn para que estudiaran las
propuestas que tenian, los articulos que tenian soli-
citud de modificaciones y hoy se han radicado dos
proposiciones nuevas, una al articulo 1° y otra al
articulo 9°, que no se habia votado en el bloque de
articulos de ayer.

Entonces el sefior Ponente Coordinador, pues
asumird la organizacion del debate y la presentacion
del informe de la Subcomision y se discutiran las dos
proposiciones del doctor Inti.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Vamos a hacer lo siguiente, propongo si quiere
para que agilicemos, en el dia de ayer quedamos
en una subcomision que iba a ponerse de acuer-
do con las diferentes proposiciones que existian, y
hoy hay dos proposiciones adicionales que radica
el doctor Inti.

Entonces yo les propongo que tramitemos las dos
proposiciones del doctor Inti, luego la proposicion
con la que el informe de la Subcomision y luego ya
le damos el tramite al Proyecto como tal.

Yo le pediria al doctor Molina, y a los Coordina-
dores de Ponentes, que revisen las proposiciones del
doctor Inti.

Doctor Inti, tiene la palabra.

Honorable Representante Inti Raudl Asprilla
Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente; permitame ex-
poner las razones que me llevan a radicar estas dos
proposiciones; la primer proposicién es una propo-
sicion modificatoria del articulo 1° de este Proyecto
de ley nimero 223, le propongo a la honorable Co-
misién, que suprima el paragrafo en el cual se consi-
deran las zonas Zidres como de utilidad puablica e in-
terés social, ¢por qué debemos suprimir esto?, todos
ustedes han sido reiterativos, que quieren quitar del
imaginario colectivo el fantasma de la expropiacion,
la Institucion Juridica de declarar una Zona como de
Utilidad Publica e Interés Social, tiene una funcion

clara en el Derecho Administrativo Colombiano,
cuando usted declara un bien como de Utilidad Pu-
blica e Interés Social, e interés social, abre el cami-
no, sefior Presidente le voy a pedir el favor de que los
Asesores que no hacen parte de la Comisién salgan
del recinto y guarden el debido silencio.

Presidente (e), honorable Representante Nico-
las Albeiro Echeverry Alvaran:

El &nimo es, estan revisando tus proposiciones
para mirar cémo podemos positivamente consi-
derarlas.

Honorable Representante Inti Radl Asprilla
Reyes:

Entonces les decia a mis colegas, ustedes han ex-
presado en este debate que quieren erradicar el fan-
tasma de la expropiacién, lo ha dicho el Coordinador
Ponente, lo ha dicho el Gobierno y lo han dicho in-
cluso los otros Ponentes.

¢Qué sucede?, en el Derecho Administrativo
Colombiano, la figura de Interés Publico y Uti-
lidad, es la base para entablar posteriormente un
Procedimiento de Expropiacién, los invito a que
lean el Codigo Contencioso Administrativo, el
Codigo Administrativo y se darén cuenta que el
primer requisito para entablar un Proceso Expro-
piatorio, es la declaratoria de Utilidad Publica e
Interés Social, mas simple no puede ser, si la Co-
misién desea y el Gobierno Nacional desea supri-
mir definitivamente del imaginario y de la reali-
dad, la posibilidad que las zonas Zidres sean un
mecanismo para expropiar campesinos, propieta-
rios de tierra, debe suprimir esta declaratoria. Yo
no quiero ahondar méas en este tema, pero es im-
portante que lo tengamos claro, mientras esto per-
sista, estan abriendo el camino a la expropiacion.

La segunda proposicion tiene que ver con el ar-
ticulo 9° y es sobre lo que se ha dicho acd, que este
no es un proyecto de baldios, es un proyecto de pro-
ductividad, yo he sido y fui enfatico ayer en decirles
que considero que el debate debe darse claramente
al pais, el objetivo, el origen de este proyecto de
ley es la imposibilidad de desarrollar la agroindus-
tria con la actual Reglamentacion de la Ley 160 de
1994, articulo 72, inciso 9°, si este es un proyecto
de productividad, como ustedes lo han dicho, es un
proyecto de productividad y no pretende modificar el
Régimen de los Baldios en Colombia, considero que
debe quedar de manera clara y expresa en el articu-
lado, que esta ley o este articulo no permite levantar
la limitacion de adquisicion de una persona Natural o
Juridica, que no puede poseer o adquirir o recibir en
Sociedad, més de una Unidad Agricola Familiar, en
el municipio o en la Regién.

Yo le solicito que las dos proposiciones sean vota-
das de manera separada y me atengo a lo que diga la
Comision. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Con mucho gusto, entonces yo le pediria al
Coordinador de Ponentes, si ya tiene un concepto
sobre las dos proposiciones, sino para ponerlas a
consideracion.
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Honorable Representante Alfredo Guillermo
Molina Triana:

Valida la posicion del colega, reitero, estaba-
mos, primero este es un Proyecto de Iniciativa Gu-
bernamental y efectivamente por su condicién se
debe tener en algunos aspectos el tema también de
la preaprobacion de ellos, pero en la otra dindmica
individual, la Utilidad Publica como tal, tiene mu-
chos condicionamientos y tiene muchas revisiones
también en materia de Constitucién y de ley, uno es
por el contrario, dar beneficios, dar interés general a
situaciones particulares que tendrian por el contra-
rio una proteccion y una accion de Estado, con un
mayor enfoque territorial técnico, la misma apro-
piacion de recursos; cuando se habla en el mismo
articulado del proyecto que se aprobard mediante
un Conpes, lo que se buscara entonces es que las
Zidres también tengan que ir a partir de la defini-
cion técnica de la UPRA, al Conpes y el Conpes
sera la definicion, la linea estratégica y la linea de
recursos que permitiran igualmente que estos ele-
mentos le den mejores condicionamientos a esas
zonas Zidres, potencialmente, posiblemente decla-
radas en el futuro, e igualmente toda esa utilidad
publica va a tener es una dimension en la accion
que tiene que ver con una mayor prioridad de Go-
bierno, un mayor, una mayor lupa del Estado, en
relacion al desarrollo de esas areas como tal.

Y por otro lado, la otra situacion estd completa-
mente discutido en el articulo 9° y también aqui no
estabamos hablando en ninguna situacion particular,
pero si hablamos de Agroindustria y el doctor Rubén
Dario en eso fue bastante enfético frente al tema de
la Agroindustria y frente al tema de la Productividad,
en relacion a la accién de poder limitar los proyectos
a una accion donde, claro doctor Inti, hay que hacer
un debate, pero ese no es el debate ahora, que es el
debate de la UAF, y ese debate hay que hacerlo de
frente, usted lo planteaba ayer y yo en eso estoy de
acuerdo, y por eso ayer dije, invitaba a que la Refor-
ma al Desarrollo Rural Integral la deberiamos cons-
truir en un afio, en un afio tranquilo, pero altamente
sustantivo en materia de trabajo intenso, porque es
que el sector agropecuario necesita tener un debate a
la Productividad, més amplio, que no es solamente el
de Zidres, un debate al tema de la ocupacion del te-
rritorio en materia de Produccién Agropecuaria, que
hoy ya hay unas incompatibilidades en relaciéon al
Ordenamiento Territorial, y bastante complejas que
estan amenazando el Sector Agropecuario Producti-
vo, solamente le puedo decir que en zonas suburba-
nasy en zonas con caracteristicas que tienen hoy una
tendencia a viviendas de recreacion, de viviendas
campestres, hoy estan amenazando el Sector Agro-
pecuario del pais y sobre todo los municipios estan
generando Ordenamientos Territoriales nuevos, en
relacién a prohibicion de la zona agropecuaria y ahi
hay que dar otro debate de conservacién, ya no sola-
mente la Conservacion Ambiental, también en el fu-
turo inmediato tenemos que hablar de areas de Con-
servacion de la vocacion agropecuaria de este pais.

Y el tercer elemento fundamental alli, un debate a
la UAF, cuarto elemento, no solamente a la UAF, el
debate a la Ley 160 del afio 94, darle sus bondades,
pero también revisar hoy sus debilidades en relacion

a la pertinencia de la ley en muchos aspectos, en-
tre ellos la UAF, entre ellos las acciones que tienen
frente a los temas de baldios, que es una dimension
bastante amplia y que hay que explorarla de una for-
ma adecuada, de una forma acertada, retomando la
Sentencia de la Corte Constitucional del Magistrado
Carlos Gaviria, en relacion al tema de que la tierra
per se no es el elemento Unico en relacion al desa-
rrollo agropecuario y menos en relacion a la evolu-
cién de una sociedad campesina, que per se requiere
tierra, pero también requiere los elementos comple-
mentarios para la actividad productiva; yo creo que
alli esta un debate particular, pero si hoy las Zidres,
quedan limitadas a una accion especifica, que hoy en
el marco técnico podria determinar un criterio que
para mi ya estd mandado a recoger, que es la misma
Unidad Agricola Familiar, pues estariamos no avan-
zando en un Proyecto de Productividad en relacion a
acciones que implican, no solamente una vision de
Estado en relacién a la microparcela, que claro que
hay que fortalecerla y hay que apoyarla, y ojala en
nivel asociativo.

Pero yo creo que ya tenemos unas dimensiones
Internacionales con ejemplos como Brasil, como
Chile, hoy Ecuador le estd apostando a la situacion
para no ir a otras Sociedades, en otras latitudes que
nos permitirian generar un comparativo no objetivo,
de tal manera que pudiese uno recoger eso, en re-
lacién a muchos Procesos Productivos Agropecua-
rios intensivos, que estan generando no solamente
una hectarea, ni mil, estan generando millones de
hectareas, en relaciéon a una tendencia en vocacién
agropecuaria, que permita una agroindustria sélida y
una diversidad en la canasta econémica del pais par-
ticular, hoy todos envidiamos a Brasil, pero es que
Brasil le aposto a la agroindustria y en esa agroin-
dustria preparé su Estado y su Institucionalidad y su
elemento Normativo, para poder generar una efec-
tiva Seguridad Juridica para la agroindustria de su
Sociedad particular.

Y por eso hoy en relacién a los temas que me voy
a permitir ahorita leer en el informe de Comision,
valoré mucho la proposicion que hizo Rubén Dario
Molano, en relacién al tema de la proteccion de la
Seguridad Alimentaria Colombiana, porque no es
solamente fortalecer la agroindustria, sino también
fortalecer la capacidad alimentaria de los colombia-
nos en relacion a tener paragrafos y articulos que
protejan la canasta familiar y también protegernos
de una posible Inversion Extranjera, que es posible,
yo no la niego, pero que la Inversion Extranjera no
puede estar solamente al servicio de venir aca y ex-
traer los productos y sacarlos al exterior, sin asegurar
la canasta local.

Por eso el interés general del proyecto, vuelvo y
retrotraigo palabras de ayer, es un interés producti-
VO, pero para hablar de productividad no puedo tener
limitantes en la accion y menos en la vision hoy que
tiene la Ley 160, en el marco de la Unidad Agrico-
la Familiar, sobre todo en ese particular articulo 9°,
que el doctor Inti plantea muy bien, vuelvo y reitero,
pero es motivo de discusion doctor Inti, en el sentido
de que quedaria sin sentido el tema de la Utilidad
Publica, cuando la Utilidad Pdblica en el articulo 1°
lo que busca es proteger, por el contrario las Zidres,
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poner la lupa en el objetivo particular alla, generar
una politica desde el Consejo, desde el Conpes y
asegurar una Gobernabilidad en esa accién de las Zi-
dres particularmente, porque estamos hablando nada
mas y nada menos que del Consejo de Ministros, que
sera el responsable, que sera el decisor al final en el
contexto de la declaratoria y sera también el que le
tiene que explicar a los colombianos, ante cualquier
situacion contraria al Marco Normativo, que vaya a
determinar unas Zidres en especial.

Y frente al articulo 9° reitero, quedaria sin senti-
do el ejercicio particular, por eso me disculpa Inti,
yo estaba atendiéndolo a usted, simplemente estaba
consultado en Democracia a los Partidos, la Propo-
sicion y estaba toméndola posicién de cada uno de
los Sectores, tomé la posicion de Rubén y de Sierra,
tomé la posicion del doctor Yepes, tomé la posicion
del Partido Liberal en relacion al doctor Angel Ma-
ria y al doctor Luciano y el doctor Crisanto Pizo, y
precisamente aqui yo no quiero tomar una posicion
individual, porque ese no es el estilo, aqui el estilo
es, un estilo de concertacion y queremos tomar una
posicion en franca lid y en franca democracia.

Queria simplemente decirte, esas son las aprecia-
ciones de manera general de lo que recogi de Rubén,
de lo recogi del doctor Yepes y de lo que recogi del
Coordinador Ponente, complementario que es el
doctor Angel Maria, y te lo estoy trasmitiendo, sim-
plemente porque no quiero que quede un sinsabor,
en el sentido de que no queremos dar oportunidad
a un debate y menos a unas proposiciones, que son
validas, pero que un momento dado van en desarmo-
nia del interés general del proyecto y es el respeto
que queremos simplemente trasmitir en este mensa-
je, Inti, y por eso esa seria como la contrapropuesta
frente al ejercicio.

Queria igualmente ratificar que este proyecto ha
tenido toda la apertura y precisamente ayer se cred
una Subcomision de elaboracion de estudio de esas
proposiciones, fueron arduos los debates, lo testimo-
nian las personas que estuvieron ayer en el debate de
la Comision de Proposiciones, fueron seis horas de
debate y obviamente estudiamos y analizamos todas
las Proposiciones con un ambiente mas tranquilo, no
sin antes decir que la Ley 5% nos permite hacer Pro-
posiciones en cualquier tiempo y en cualquier lugar,
solamente era para decirte que ayer hicimos un deba-
te, nos hubiese gustado Inti, que hubiese estado ahi
también, desde las cuatro de la tarde y todos estaba-
mos en Plenaria, pero también las acciones indivi-
duales dentro del ejercicio de las responsabilidades
nos toco y ayer nos toco hacer el complemento en
ambos niveles; nos sentimos también tristes de haber
levantado, que se hubiese levantado la Plenaria, pero
téngalo por seguro que no fue por la Comision Quin-
ta, porque ayer todos estdbamos ahi en la Comision
Quinta.

Entonces la accion particular era esa, Inti, y es-
tamos aqui es para trabajar en el marco del camino,
creo que debemos seguir haciendo un debate obje-
tivo y la segunda fase vendrad también en el debate
en Plenaria y también es bienvenida cualquier accion
de complemento a esta situacién, y lo invito a que
sigamos construyendo procesos de la mano en mu-
chos temas dentro del proyecto de ley, porque lo ul-

timo que queremos es tener, como se dice a veces en
un argot del Congreso, es que aplicar una barredora
frente a acciones que no me parece que deben ser, en
laacciony el ejercicio de lo Politico, doctor Inti, por-
que aqui debe haber es un respeto de colegaje y usted
sabe lo importante que es usted para esta Comision
y también lo importante que son sus apreciaciones
en relacion a la toma de posicion en relacion a los
desarrollos de los proyectos de ley.

Entonces, sefior Presidente, si me permite de una
vez hago un Informe de la Comisidn, frente a las
proposiciones 0 van a someter las proposiciones a
consideracion.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Perdonenme, vamos a hacerlo como lo propusi-
mos inicialmente, vamos a proponer la proposicion
del articulo 1° del doctor Inti, luego proponemos el
de la Comision y en el mismo orden, y el noveno que
es el que €l modifica, doctor Inti, el noveno también,
;cierto?, entonces hagamoslo en orden consecutivo
para poder que agilicemos, ¢les parece?

En consideracion entonces, perdénenme, vamos
a leer el articulo y yo le doy la palabra, leamos el
articulo 1°, la proposicion.

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
Proposicién:

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de ley ni-
mero 223 de 2015 Camara, “por la cual se crean y
se desarrollan las zonas de interés de desarrollo ru-
ral, econémico y social, Zidres, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Créanse las Zonas de Interés de De-
sarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres, como
Zonas Especiales de Actitud Agropecuaria, ubica-
das en el territorio nacional, aisladas de los Centros
Urbanos mas significativos, que demandan elevados
costos de adaptacién productiva, tienen baja densi-
dad poblacional y altos indices de pobreza, carecen
de infraestructura minima para el transporte y co-
mercializacion de los productos por sus caracteristi-
cas agrolégicas y climaticas.

El doctor Inti propone eliminar el paragrafo que
decia “las Zidres se consideran de Utilidad Publica e
Interés Social”.

Esta leida la Proposicion, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

En consideracion la proposicion de modificacion
del articulo 1°, presentada por el doctor Inti, se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse.

Tiene la palabra el doctor Inti.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Miren, muy concreto y muy especifico, nosotros
estamos Legislando y cuando se Legisla se tiene que
tener cuidado con las Instituciones juridicas que se
utilizan, yo lo digo hasta la saciedad, en el Derecho
Administrativo Colombiano, la declaratoria de Uti-
lidad Publica e Interés Social es la base para iniciar
un Proceso de Expropiacion, si a veces pareciera que
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no me creyeran, si quieren les leo lo que dice la Cor-
te Constitucional, sobre lo que es la declaracién de
Utilidad Publica e Interés Social, Sentencia T-284 de
1994, con su venia leo Presidente:

“La declaracion de la Utilidad Publica o del Inte-
rés Social hace referencia a la causa o fin que justi-
fica la operacion o desapoderamiento o sacrificio de
la propiedad privada de contenido patrimonial afec-
tada, es decir, a la determinacion y proclamacion for-
males de uno de los términos del conflicto: el interés
general o pablico, que han de ser obviamente previos
al ejercicio de la potestad expropiatoria.”, eso dice
la Corte Constitucional sobre lo que es la Utilidad
Publica e Interés Social.

Entonces, el Ponente nos trae una interpretacion
sobre lo que seria la Utilidad Publica e Interés Social
en este proyecto de ley, estamos proponiendo una
nueva concepcion Juridico-dogmatica, lo que debe
ser Utilidad Publica e Interés Social y me dice, no, en
este caso la Utilidad Publica e Interés Social es para
priorizar recursos, perdoneme, pero con toda since-
ridad, los recursos son una cosa de voluntad politi-
ca del Gobernante de turno, cuando utilizamos una
institucion que ha tenido en la tradicion Juridica co-
lombiana, un uso concreto, cémo vamos a decir que
vamos a cambiar el Derecho Administrativo Colom-
bianoy a partir de ahora la Comisién Quinta dijo, que
la Utilidad Publica no es para priorizar recursos, eso
no existe en el Ordenamiento Colombiano, yo no me
canso de repetirles, si quieren quitar los fantasmas,
porque es la manera como damos el debate, entonces
cada vez que uno dice algo dicen, no, es que esos son
prejuicios, esos son prejuicios, es de la Ideologia, no
sefior, aca le estoy dando un ejemplo concreto de una
Institucion Juridica, que ustedes estan, quieren utili-
zar y que abre el camino a la expropiacion.

Yo quisiera con el mayor de los respetos, que el
Ministro que esta aca como representante del Go-
bierno, nos diga cual es entonces la voluntad de uti-
lizar esta Institucion de Utilidad Publica e Interés
Social, yo creo que ya se ha dicho todo, simplemen-
te quisiera escuchar la posicién del Gobierno, yo le
pregunto con el mayor de los respetos al Gobierno y
pido al Secretario entonces que quede constancia, si
esta declaratoria de Utilidad Pdblica e Interés Social,
va a permitir posteriormente que se hagan procesos
de expropiacion.

Solicito que la respuesta del Gobierno, ya que es
un proyecto de ley de iniciativa Gubernamental, que
en el acta, y que el Gobierno nacional nos diga aca
a la Comision Quinta y le diga a los campesinos de
la Altillanura, que este paragrafo del articulo 1°, no
esté abriendo el camino hacia la expropiacion. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

En consideracion la proposicion del doctor Inti,
se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

Ministro del Interior — Ministro de Agricultura
ad hoc - Juan Fernando Cristo Bustos:

No, el Gobierno cree que no la abre.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

En votacion. Si sefior Coordinador.

Honorable Representante Alfredo Guillermo
Molina Triana:

O sea, reitero, la Utilidad Publica y el Interés So-
cial tiene muchas dimensiones y es una realidad, y
si yo me retrotraigo del articulo 31 de la Ley 160
del afio 94, que para mi, reitero, es retrograda, ya un
poco en una posicion individual, retrégrado porque
ya tiene mas de veintitn afios; segundo, estructural-
mente el campo colombiano tiene unas dimensiones
muy complejas, ha habido abandono estructural del
Estado y efectivamente las salidas no van a ser Pro-
yectos Unicos como las Zidres y obviamente esto esta
ratificado en la exposicion de motivos, es uno de los
proyectos adicionales, pero volver a traer el fantas-
ma de la Utilidad Pdblica y el Interés Social, como
accion de expropiacion, no es este proyecto, porque
el proyecto retrotrae por el contrario actividades de
produccidn y claro, cuando uno pone en Utilidad Pa-
blica e Interés Social, la lupa del Gobierno, no estoy
hablando solo de recursos, es ;qué es Politica Publi-
ca?, son las acciones concretas de un Estado frente a
las realidades, en respuesta a realidades problemati-
cas de una sociedad o puede que no sean problemati-
cas, pero también respuestas realidades.

Y efectivamente el articulo 31y lo leo literalmen-
te, si me lo permite doctor Inti, es que no necesi-
tamos cambiar la Ley 160 para hablar de Utilidad
Publica en relacion a la expropiacion, el articulo 31
lo dice, mire: “son motivos de interés social y de uti-
lidad publica para la adquisicion y expropiacion de
Bienes Rurales de propiedad privada, tales, pero lo
dice el articulo 31 de la Ley 160 del afio 94, nosotros
no necesitamos hablar de expropiacion aca y ese fue
el debate que tuvimos los Ponentes, por eso no le
metimos nada de expropiacion porque no lo necesi-
tabamos, la Ley 160 enmarca la expropiacion hoy,
entonces para qué vamos a cambiar la Ley 160 para
expropiacion en relacion a esto.

Entonces lo Unico que le quiero decir doctor Inti,
es que, no es que la Utilidad Publica hoy en las Zi-
dres sea para expropiacion, por el contrario la Utili-
dad Publica va a ser es para tener el objeto, la lupa
de Gobierno en relacion al tema de interés y si usted
se da cuenta, inclusive, las Sentencias de Corte en
General, frente a Utilidad Publica e Interés Social no
son tan amplias, ¢sabe cuando son amplias? y usted
lo puede explorar en la Jurisprudencia, son amplias
cuando hay un problema de Estado, es decir la Utili-
dad Publicay el Interés Social siempre se ha puesto,
siempre en temas donde no debe actuar ningun Es-
tado del mundo, que es en materia sintomatica, es
decir, en las emergencias, en las emergencias hemos
declarado Utilidad Publica e Interés Social, porque
ya no hay nada que hacer, tenemos el agua al cuello
0 estamos en sequia, ahi si hay que hacer una redac-
cion directa, es decir, hoy falta ampliar el concepto
de Utilidad Publica e Interés Social y tal vez generar
una mayor Jurisprudencia en ese aspecto.

Pero lo que quiero decirle, doctor Inti, nosotros
en este proyecto de ley no estamos solucionando to-
dos los problemas del campo y también con respeto
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te quiero plantear, t0 estas diciendo, es que con ese
término estamos abriendo el término de la expropia-
cién, mire no se necesita, porque en el articulo 31
de la Ley 160 esta hoy ese concepto utilizado para
expropiacion y léalo en el articulo 31 y por eso me
permiti leerlo literalmente, ahi estd, y por eso un dia
dijimos nosotros los mismos ponentes, eliminamos
la adicién que traia el articulo 31, porque este pro-
yecto tiene que eliminar por el contrario el fantasma
de la expropiacion y también tiene que eliminar otros
elementos que estaban en discusion, frente a temas
particulares de la posible modificacion de la Ley
160, ¢entonces, qué dijimos?, saquemos del proyecto
todos esos elementos para que no se nos genere rui-
do y precisamente por eso le solicito a la Comision,
con respeto igualmente, no por una derrota técnica,
eso no es el interés, es que el objetivo del proyecto
si es que la lupa de Gobierno esté encima de él, por-
que esas areas de interés tienen que tener un nivel de
desarrollo distinto al abandono de Estado que han
tenido hoy, en relacién a la matriz de integracion.

Y también para una tranquilidad, doctor Inti, se lo
digo con sugerencia, por una respetuosa proposicion
del doctor Luciano Grisales y del doctor Eduardo
José, plantearon una complementariedad al concepto
objetivo de las Zidres, que voy ahorita a presentar
en el Informe de Proposiciones y en ese objeto se
habla de la integralidad y la complementariedad de
las caracteristicas de Zidres, para quedar tranquilos
también, mentalmente en relacion a ¢qué van a ser
Zidres? jAh!, pues las Zidres van a ser esas zonas
efectivamente donde el Estado no ha llegado y que
tendrian también la oportunidad de desarrollarse, ahi
estan la Utilidad Publica y el Interés Social también
reflejados en relacion con la particularidad del futuro
de las Zidres en Colombia. Gracias Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Molano y pasariamos entonces a votar.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros:

Un par de reflexiones sobre la inquietud de nues-
tro compafiero Inti: Uno, la expropiacion existe mu-
cho antes de este proyecto, en la Ley 160 y en la
Constitucion esta claramente establecida, con sus
respectivas causales. Segundo, de ninguna manera
este proyecto pretende aplicar la expropiacion de for-
ma indiscriminada, nosotros por el contrario, el texto
del proyecto ha venido evolucionando en materia de
expropiacion, acordémonos del primer proyecto, en
el primer proyecto nos decian que los propietarios
de predios que estuvieran en zonas Zidres y que no
quisieran asociarse serian sujetos de expropiacion,
aqui la Comisidn con buen tino, dijo retiremos ese
tema de ahi y efectivamente se retir6, después apare-
ci6 una nueva proposicion que decia que, en el even-
to en que sobre las zonas Zidres existieran predios
que tuviesen usos productivos distintos de los esta-
blecidos por la UPRA, podrian ser objeto de expro-
piacion, previo un proceso de solicitud de compra
directa, que se iniciaria con la declaratoria de predio
improductivo, dijimos eso tampoco es conveniente,
retiremos ese tema de aca.

Hoy en las proposiciones que se presentaron ayer,
se adicion0 un paragrafo en uno de los articulos del
proyecto, donde se establece con toda precision que,
cuando en una zona Zidre, hay un propietario que
tiene un proyecto productivo cuya vocacion y cuyo
uso no coincide con los usos productivos que define
la UPRA, antes que amenazarlo con expropiacion, el
Gobierno nacional, a través del Ministerio en coordi-
nacion con las autoridades departamentales y muni-
cipales, tienen la obligacion de crearle un proceso de
transicion, para que ese sefior haga una reconversion
productiva y lleve su predio hacia los estandares pro-
ductivos que ha definido la UPRA, creandole para
eso facultades al Ministerio para que estimule ese
proceso de reconversion productiva.

De manera que Yo no veo por ningln lado que
este proyecto se vaya a convertir en una especie
espada de Damocles, donde lo que vamos a hacer
es utilizar la expropiacion para constituir terrenos
que vayan a convertirse seguramente en proyectos
productivos agroindustriales, porque eso ni ha sido
el espiritu de esta comision ni esta redactado en el
documento, Inti. La ultima redaccién dice de la
siguiente manera: Paragrafo —esta es una modifi-
cacion al articulo 12— “Cuando en una zona Zidres
se encuentren proyectos productivos, cuyos usos
del suelo no se ajustan a las alternativas estableci-
das por la UPRA, esta, en coordinacion con el Mi-
nisterio de Agricultura y las autoridades departa-
mentales 0 municipales, estableceran un régimen
de transicién y acompafiamiento, que estimule la
reconversion productiva de estos proyectos hacia
los estandares fijados por la UPRA™.

De manera que no encuentro yo en su preocupa-
cion, fundamento, dado que esto no esta hecho de
ninguna manera para convertirse en alguna especie
de espada de Damocles, donde vamos a expropiar a
todos los que no coincidan con el propdsito general
del proyecto: El proyecto ha venido evolucionando
muy bien con eso, ha retirado por solicitud de mu-
chos compafieros y nuestros, el tema de la expropia-
cién, como se venia manejando y hoy tenemos una
cosa que en materia de expropiacion habra que re-
mitirnos a lo que establecen la Ley 160 y la Consti-
tucion y ahi tendremos que explorar, si esos predios
de campesinos, de productores medios, de grandes
empresarios, porque la expropiacion no les aplica
solamente a los campesinos, sino a los empresarios
medios y a los grandes empresarios, si esos predios
estan cumpliendo con su funcién social y productiva
y ecoldgica que es la que establece la Constitucion
como base para tomar una decision de expropiacion,
previo por supuesto unos mecanismos que también
estan establecidos en la ley y que estan regulados
claramente. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Doctor Gaitan.

Honorable Representante Angel Maria Gai-
tan Pulido:

No Presidente, yo creo que hay suficiente clari-
dad, yo para replicar sobre lo mismo, muy amable,
muchas gracias Presidente.
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Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien, doctor Inti.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Solo dos minutos, una precision de cosas nuevas
que traemos al debate; miren, yo creo que uno tie-
ne que buscar la coherencia, este proyecto de ley,
todos ustedes a la unanimidad han dicho, es para
crear seguridad juridica para poder desarrollar la
agroindustria, esta institucion la utilidad publica e
interés social, genera una inseguridad juridica, en-
tonces como es posible que venimos acd, creamos
una seguridad juridica para los empresarios que no
son sujetos de especial proteccién constitucional y
a los campesinos, a los campesinos que tenemos la
obligacion constitucional de darles una especial pro-
teccién, les metemos una institucién que genera in-
seguridad juridica, como es la utilidad publica e inte-
rés social, es que el argumento que ustedes me dan,
se los digo con todo respeto, cae en la tautologia;
miren la misma Ley 160 de 1994, ;para qué utiliza
la institucion?, ¢para qué la utiliza?, para expropiar,
;con fundamento en qué?, en unos fines constitucio-
nales, darles tierra a desplazados, darles tierra a co-
munidades indigenas y darles tierra a comunidades
afrocolombianas, ;como vamos a comparar los fines
constitucionales y darles tierra a los desplazados, a
las comunidades indigenas, a las comunidades afro-
colombianas?, ;como vamos a equiparar dentro del
marco de la utilidad pablica estas comunidades que
son de especial proteccion constitucional, a los em-
presarios? Perdonenme pero no.

Yo soy reiterativo, es que no me canso de decir-
lo, si vamos a hacer las leyes aunque sea hagamos-
las con cierta coherencia para evitar demandas de
inconstitucionalidad, esto que estdn metiendo aca,
viola también, es un nuevo elemento para ganarse
una demanda de inconstitucionalidad, es un consejo
y una recomendacion que les doy de la manera méas
respetuosa, se las doy a ustedes y también porque
considero que, como legislador, como Representante
de la Alianza Verde, elegido por Bogota, pero con
preocupacion por todos los colombianos y sobre
todo por aquellos que son sujetos de especial protec-
cioén constitucional, no debemos generar inseguridad
juridica en ellos. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien, continuamos entonces con la discu-
sion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, en
votacion nominal sefior Secretario, por favor.

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:

Con gusto sefior Presidente; votando por el Si se
aprueba la Proposicion del articulo 1° de la autoria
del doctor Inti Asprilla, votando por el NO se nie-
ga la proposicion y continuamos con la explicacién
del Coordinador de Ponentes, sobre el Informe de la
Subcomision.

Asprilla Reyes Inti Raul Si
Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José No
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro No

Fernandez Nufiez Ciro No
Gaitan Pulido Angel Maria No
Gallardo Archbold Julio

Grisales Londofio Luciano No
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo No
Molano Pifieros Rubén Dario No
Molina Triana Alfredo Guillermo No
Perdomo Andrade Flora No
Pizo Mazabuel Crisanto No
Sierra Ramos Fernando No
Tous de la Ossa Eduardo José No
Yepes Alzate Arturo No

Sefor Presidente, me permito informarle la vota-
cion; trece (13) honorables Congresistas han votado
por el NO, uno por el SI; ha sido negada la proposi-
cioén del doctor Inti Asprilla.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran:

Muy bien, tiene la palabra el doctor Alfredo, o
quien vaya a rendir el informe de la subcomision
aprobada en el dia de ayer.

Honorable Representante Alfredo Guillermo
Molina Triana:

Gracias Presidente. Bueno, el informe de la sub-
comision ya esta presentado y es una subcomision
amplia, precisamente creada por las personas que
presentaron las proposiciones, en ese caso el doc-
tor Angel Maria Gaitan, Rubén Dario Molano, Ciro
Fernandez Nufez, Flora Perdomo, Fernando Sierra,
Luciano Grisales, Eduardo José Tous y Alonso del
Rio, esta subcomision se reunio ayer, en la discusion,
la revision, se tuvieron en cuenta las dos situaciones,
proposiciones que estaban con visto bueno del Go-
bierno y también las proposiciones que, en el marco
de la accion, pudieran complementar el proyecto,
el debate fue importante, porque mas democraticos
para donde pudimos estar ayer y es testigo todas las
personas que asistieron a esta convocatoria ayer a las
cuatro de la tarde y crea entonces, aqui hay un texto
general de las que estan consignadas las proposicio-
nes y un resumen particular que me voy a permitir no
leerlo pero si hacer un esbozo general.

En el primer tema, tuvimos una discusion fren-
te al articulo primero, en relacién a la redaccion del
objeto de las Zidres, una proposicion efectuada por
los honorables Representantes Eduardo José Tous,
Alonso del Rio y otra por el doctor Luciano Grisales,
la conclusion quedo en el texto de la Proposicion que
esta presentada alli y que obviamente fueron firma-
das en debida forma por los Representantes respec-
tivos, donde el objeto lo que involucra en una adic-
cion es integral y complementariamente cumplan lo
siguiente, y se crean entonces las Zonas de Interés de
Desarrollo Rural Econémico y van a complementar-
se en el concepto de la integralidad y complemen-
tariedad, y se encuentran aisladas, etc., etc., esto en
respuesta al buen trabajo que se habia desarrollado
desde la exposicion de motivos y que habia denotado
que saliera el Mapa ultimo de la UPRA, donde estan
las zonas Zidres, que es el Mapa preliminar y que
esta en la exposicion de motivos que ira para la se-
gunda ponencia, porque eso nos unifica en la teoria,
en la técnica y nos determina también un mapa espe-
cifico de cudles son las areas para no generar a libre
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interpretacion de la accion técnica respecto a donde
van a estar las Zidres.

Y efectivamente ahi quedd el Mapa planteado
que esta en la Exposicion de Motivos y con esa de-
finicion queda mucho mas aplicado el concepto y el
objeto especifico de las Zidres como tal. Eso es el
articulo 1°.

Frente al articulo 3°, se presentaron proposiciones
por el doctor Rubén Dario Molano y Fernando Sie-
rra Ramos, aqui se incorpora en una proposicion que
hacen ellos en relacién al paragrafo 3° y 4° expre-
siones como, en el paragrafo 3° planteado nuevo, no
podran adelantar proyectos productivos dentro de las
Zidres las personas juridicas o naturales que ostenten
propiedad sobre bienes inmuebles adjudicados como
baldios después de la expedicion de la Ley 160 del
94, que cumplan la condiciones establecidas de los
incisos 9° y 14 del articulo 72, eso para dar mayor
tranquilidad y era algo que les rondaba en la cabeza
a los doctores Sierra y Molano, respecto a temas que
eventualmente o posiblemente se pudieran interpre-
tar como temas de acumulacién o legalizaciones de
temas que estaban posteriores a la Ley 160, que se-
rian indebidas en el mismo marco de la Ley 160.

Y el paragrafo 4° dice que ellos también plantean,
tanto los proyectos productivos que a la expedicion
de la presente ley se encuentren en ejecucion sobre
areas rurales de propiedad privada como los nuevos
proyectos gozaran de los mismos incentivos, estimu-
los y beneficios, siempre y cuando se inscriban ante
el Ministerio, promoviendo la asociatividad de cam-
pesinos y trabajadores agrarios, con el fin de transfe-
rir tecnologia y mejorar su calidad de vida.

Esto lo dijo un llanero, porque una cosa es vivir
en Bogota y en Fusagasuga donde yo vivo, y otra
cosa es vivir en el Llano, y efectivamente ayer lo
dijo el llanero que es Fernando Sierra, que plantea-
ba temas especificos en relacion a la realidad de los
Ilaneros hoy alla y alla hay gente que esta también
esperando una respuesta frente al proyecto de ley
en el marco de las acciones sociales directas que va
a tener un campesino que ha estado all4, aplicando,
produciendo en la tierra que en un momento dado
también él se gand y hered6, o heredé o la traba-
0 a partir de su esfuerzo que ha hecho de estar en
una zona que tiene unas condiciones climaticas no
faciles, pero también que ha sido dificil dentro del
componente histérico en la misma situacion de la
Nacion, que no ha sido tan solidaria con esa alti-
llanura particular y que si ha recibido el embate,
inclusive de acciones de violencia que merecerian a
esa gente darles todos los premios que uno pudiese
dar en el marco del apoyo de Estado respecto a su
proceso de desarrollo.

El otro tema que fue el articulo 5°, que es la pro-
posicion efectuada por la honorable Representante
a la Camara Flora Perdomo Andrade, donde, y aqui
queé bueno que nos esté visitando también la doctora
Claudia LoOpez, bienvenida a esta Comision igual-
mente, la doctora Flora plante6 lo de mujer rural y
precisamente se incorpord en todos los apartes del
proyecto y sobre todo en ese punto donde estaba de
los incentivos y estimulos, las lineas de créditos es-
peciales para campesinos, mujeres rurales, trabaja-
dores agrarios y empresarios, y también estimulos a

la promocion, formacién y capacitacion de los cam-
pesinos, trabajadores agrarios y mujeres rurales.

Y también le quiero decir doctora Claudia a pro-
pésito, muchas gracias por ese aporte que hizo en re-
lacién al fondo, porque los recursos seran distribui-
dos también de conformidad a lo que usted plante6
en relacion a: en otras zonas del pais donde los cam-
pesinos también merecen tener estimulos, asi quedd
en el texto y usted lo puede revisar, de conformidad a
su sugerencia respetuosa en relacion al texto particu-
lar, y eso se lo agradecemos, porque es la intencion
de poder salir, no con un proyecto perfecto, pero con
un proyecto bastante incluyente que tenga muchas
visiones y eso a nosotros nos da mayor tranquilidad
como ponentes.

Entonces, doctora Flora, quedd particularmente
su intervencion, agradecemos que también en el pa-
ragrafo 2°, hizo, retomd el tema de los proyectos aso-
ciativos, a los campesinos, a los trabajadores agrarios
y a las mujeres rurales sin tierras resultan beneficia-
dos de la politica de incentivos y solo se garantizara
si en el desarrollo del proyecto pueden adquirir un
determinado porcentaje de tierra agricola calculado
sobre la base de la tierra productiva del proyecto.
Mire lo importante que es esto, por ejemplo, que ahi
si las personas no tenian tierra el proyecto Zidres lo
que va es a obligar a la entidad pertinente a que le
entregue la tierra, dentro del marco de las acciones
particulares que tiene el Estado en representacion y
en respuesta a una comunidad que hoy esta sin tierra
y que pudiese eventualmente quedar en la Zidres. Es
decir por eso la Utilidad Pdblica es diferente también
en la visién, porque la utilidad pablica no puede ser
interpretada no solamente en la expropiacion, reite-
ro, se ha utilizado en Colombia el Interés Social y
la Utilidad Publica en lo que le digo, es de materia
sintomética y yo no niego que en muchos como en
la misma Ley 160, articulo 31, se utilizé para darle
argumento al tema de la expropiacién, pero en este
caso la utilidad puablica y el interés social también
puede ser para utilizar bienes generales y acciones
individuales frente al tema particular del apoyo a co-
munidades vulnerables.

Acrticulo 7°, que es la Proposicion efectuada por el
doctor Fernando Sierra Ramos y el doctor Ciro Fer-
nandez Nufiez, cambia, no de los bienes baldios, por-
que eso fue una gran apreciacién que ellos hicieron,
es de los bienes inmuebles de la Nacion, y eso que-
do6 supremamente més claro y nos aleja también del
debate en la mente que este es un proyecto también
para temas de baldios, no, es de bienes inmuebles, en
relacion cuando se utilice el término especifico.

Y por otro lado también presentaron un paragra-
fo, el paragrafo 4°, es con relacion a cambiar, que
si dentro de los tres afios siguientes a la aprobacion
del proyecto productivo por parte del Ministerio y
a la entrega de los bienes inmuebles bajo concesion
o0 arrendamiento, bajo otra contractual no traslaticia,
es decir, en la redaccion hicieron un cambio especial
frente a una denominacion de bienes donde los bie-
nes baldios son unos mas, son unos mas y el doctor
Ciro, también fue enfético, en relacion al tema de los
tres afos a la aprobacién del proyecto productivo,
usted determind que también el proyecto productivo
tuviera un limite de tiempo frente a la recepcion de
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esas acciones que estan en el marco del articulo 7°, y
eso esta bien porque le pone un tiempo y le pone un
limite especifico.

El otro articulo, que es el 8°, tuvo proposicion del
doctor Angel Maria Gaitan Pulido y, en ese sentido,
el doctor Angel Maria adiciona en la parte final del
primer inciso: Sin perjuicio de que estos bienes inte-
gren solo para efectos de produccion con los predios
de propiedad privada los ejecutores del proyecto, al
igual que con los predios cuyo dominio estén en ca-
beza de pequefios y medianos productores; ese fue
un inciso que insistio el doctor Angel Maria, me pa-
rece, le parecio a toda la comision que fue valido el
inciso, se retomo en la proposicion y hoy esta debi-
damente firmado.

Y una proposicion del doctor Rubén Dario Mo-
lano y Fernando Sierra, frente al articulo 99, al cual
se le excluye el paragrafo enumerado en la ponencia
como primero el cual quedaria asi: y efectivamen-
te se excluye el paragrafo 1°, precisamente porque
se considerd que iba en desarmonia frente al texto
general.

Y la proposicién efectuada por el doctor Rubén
Dario, en el caso del doctor Fernando Sierra y quien
les habla, en relacion a la aclaracion de los paragra-
fos y de los incisos 1°, 2°y 3° del articulo 12, aqui
lo que se hizo fue una mejor redaccion, y quedo cla-
risimo en la redaccion nueva que la identificacion de
las areas Zidres es por la UPRA, que la delimitacion
de las Zidres es por el Conpes y que la aprobacion de
cada una de las Zidres es por el Consejo de Ministros
y ahi quedaron clarisimas las tres fases especificas en
relacion a los temas particulares.

Y el paragrafo 1° se adicion6 en redaccion tam-
bién frente al informe que elabore la UPRA, debe
contener el ordenamiento productivo y social de
la propiedad con las entidades que tienen compe-
tencia para regular la propiedad como tal, y eso le
dio vida a algo que ya esta en la Ley 160, y que
obviamente no tuvimos que llegar a modificar la
Ley 160, es para darles vida juridica a temas que
estaban alli sin ninguna exploracién.

Finalmente, el honorable Representante Angel
Maria Gaitan Pulido y el doctor Luciano Grisa-
les, hablando en términos ambientales, adicionan
un articulo nuevo en relacién a que no se podran
constituir, y esto le interesa mucho también al Par-
tido Verde, doctora Claudia, en relacidn con este
articulo nuevo que plantean los dos colegas, no
podréan constituirse Zidres en territorios que com-
prendan siquiera parcialmente areas de manejo es-
pecial en materia ambiental y eso hace que de una
vez se proteja eso. Pero también quiero contarles
lo siguiente: Fuimos tan precavidos del proyecto
en el sentido de que ni en predios de procesos de
restitucion de tierras, ni en predios en sentencia de
restitucion en firme, ni en zonas afectadas por de-
claracion de desplazamiento forzado, ni afectados
por medidas de proteccion contra desplazamiento
forzado, ni en zonas que parcialmente siquiera tu-
vieran zonas de Reserva Campesina, Resguardos
Indigenas, Territorios Colectivos en trdmite y en
constitucion; quiere decir que no quisimos meter-
nos en nada de lo que venia frente a ese proceso
con una proteccién y una garantia de todas las po-

blaciones, de todas las comunidades y de todas las
areas que en el pais toca proteger en si.

Y entonces por lo anteriormente expuesto, sefior
Presidente, queda la subcomision, presenta el infor-
me, esperamos que se acoja articulo por articulo, las
proposiciones que los Representantes ya firmaron
en debida forma y que entremos ojala a adoptar esas
proposiciones, los articulos que estaban en la ponen-
cia mas la proposicion y con eso le damos curso al
primer debate en esta Comision Quinta al Proyecto
de ley nimero 223, que tiene que ver con el tema de
Zidres. Gracias Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Bien, sefior Secretario, entonces por favor sirvase
leer los articulos para someterlos a consideracion.

Doctor Gaitan.

Honorable Representante Angel Maria Gaitan
Pulido:

Presidente muy amable, es un complemento de
temas que se escaparon un poco al Representante
Molina.

Y lo primero es, en el paragrafo 5° del articulo
3°, que fue, que no lo leyd, que se adiciond el para-
grafo 3°, 4°y 5°, el paragrafo 5°, que sobre todo tie-
ne un contenido fundamental, en una propuesta que
plantearon el honorable Representante Molano y el
Representante Fernando Sierra, que me parece vital.

El paragrafo 5° dice: El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en la aprobacion de los proyectos
productivos dentro de las Zidres, que contemplen la
inversion extranjera, debe garantizar que no se afecte
la seguridad, autonomia y soberania alimentaria. El
Gobierno Nacional reglamentard lo mencionado de
conformidad con el pardgrafo 1° del presente arti-
culo. No es ni nada menos un tema que se ha venido
discutiendo con mucho tiempo por los ponentes, por
miembros de la misma comision para garantizar de
que de pronto no llegue un foraneo, haga una inver-
sion aqui importante en temas agroindustriales y de
produccion de alimentos y termine llevandose esta
cantidad de productos para otros paises, casos los
exponia de manera puntual el Representante Mola-
no, que ha pasado con los chinos en otros paises y
eso afectaria y atentaria directamente con nuestra
soberania en materia de seguridad alimentaria. Ese
paragrafo se le olvidd al Representante Molina leer-
lo, pero que también viene dentro del Informe de la
Subcomision, sefior Presidente, y esta en la proposi-
cién que usted tiene sefior Secretario, también.

Y al igual que el articulo 20, que se adiciona, que
es nuevo, dice: No podran constituirse Zidres en te-
rritorios que comprendan, yo no sé si ahi quede esti-
pulado, ni siquiera parcialmente areas de manejo es-
pecial en materia ambiental, aparece es siquiera, pero
yo digo es que ni siquiera, porque es que se deja como
la tentativa, yo no sé, que se deje la tentativa que pue-
de ser parcialmente y de pronto que se pueda hoy en
la plenaria de la comision por lo menos plantear que
ni siquiera parcialmente, porque son zonas; porque es
que aparece siquiera, bueno no sé, yo pregunto pues
para que haya la claridad.
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Entonces, esas eran las precisiones que se querian
plantear dentro del informe de la subcomision de las
adiciones que se plantearon por parte de las proposi-
ciones que expresaron los honorables Representan-
tes. Muy amable Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Muy bien, entonces, sefior Secretario, vamos a leer
por favor los articulos del resultado de la conciliacion
de la subcomision y vamos a poner a consideracion los
articulos 1°, 3°, 5°, 7°, 8°, 12 y el nuevo al que hacia
referencia finalmente el doctor Angel, que seria el ni-
mero 20 y excluimos el 9° que tiene una proposicién
del doctor Inti.

Aprobados estos, sometemos a consideracion la
proposicion del doctor Inti y luego el 9°.

Leamos por favor, sefior Secretario.
Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Antes espéreme que el doctor Luciano, que no se
vaya a sentir lesionado por mi desde aca, que ademas
yo tengo una Presidencia temporal. Entonces, el Mi-
nistro entendera.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londofio:

Presidente, yo quisiera pues dos cositas doctor
Molina, con respecto a los dos paréagrafos del articu-
lo 2°. Lo primero con respecto al paragrafo 5°, que
habla, que contemplen la inversion extranjera.

El 5° del articulo 3°, si perdon, me parece impor-
tante resaltar lo siguiente, y es que cualquier tipo de
inversion que afecte la seguridad, la autonomia y la
soberania alimentaria deberia estar digamos regula-
do, por lo menos en atencion del Gobierno, porque
aqui lo que estamos diciendo es que contempla solo
inversidn extranjera, es probable que exista una in-
version nacional que esté atentando contra eso, ayer
también lo discutiamos y yo entendia que nosotros
habia dejado en claridad, que era en general cual-
quier tipo de inversion; por eso me parece clave que
se tenga en cuenta el término extranjera en el para-
grafo 5° del articulo 3°, en la proposicién que existe
en este instante.

Me parece: que la generalidad de inversion, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la
aprobacion de los proyectos productivos dentro de
las Zidres que contemplen cualquier tipo de inver-
sion garantizara que no afecte la seguridad, la au-
tonomia y la soberania alimentaria; porque es que
estamos, digamos que en cualquier momento una in-
version nacional de empresas nacionales puede cau-
sar el mismo efecto y eso me parece, lo otro es que...

Honorable Representante Alfredo Guillermo
Molina Triana:

Si me permite Presidente.

En la discusion era, el doctor Rubén Dario plantea
directamente que diga lo del extranjero y el doctor
Luciano dice nacional, ayer se habia quedado nacio-

nal y extranjera; entonces no habria inconveniente,
lo que pasa es que entonces agregariamos en la pro-
posicion y avalenlo ustedes mismos.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londofio:

Bueno, el otro de una forma corta, Presidente, es
que el otro fantasma es el de la acumulacion.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

No, pero venga aclarele como quedaria para que
avancemos, nacional y extranjera; agregarle nacio-
nal, listo y el otro, ese seria en el 3°. ;Y el otro?

Honorable Representante Luciano Grisales
Londofio:

Y el paragrafo 3° de ese mismo articulo y es sim-
plemente como para una claridad del ponente o di-
gamos una discusion importante con respecto a esto.

El otro fantasma definitivamente es la acumula-
cion, si, y dentro del diagndstico que se tiene que
esa también habia sido la discusion, es decir tene-
mos un diagndstico certero, un diagnostico fiel de
la situacién actual de las zonas en donde se podrian
constituirse Zidres, el paragrafo 3° dice: no podran
adelantar proyectos productivos dentro de Zidres las
personas juridicas o naturales que ostenten propie-
dad sobre bienes inmuebles adjudicados como bal-
dios después de la expedicion de la Ley 160, yo no sé
si en la redaccidn, porque ahi enseguida lo conectan
con la ley, dentro de unos incisos del articulo 72, ;no
cierto?, entonces a mi me gustaria que pues digamos
en la interpretacion que le quiere dar el Gobierno a
ese tema de la acumulacidn, se hiciera una explica-
cion de ello, porque ahi queda como en el limbo el
asunto; el paragrafo 3° del articulo 3°.

Me parece importante, el paragrafo 3° del articulo
3°, no podran adelantar proyectos productivos dentro
de las Zidres las personas juridicas o naturales que
ostenten propiedad sobre bienes inmuebles adjudica-
dos como baldios después de la expedicién de la Ley
160 del 94, hay una coma, que cumplan las condicio-
nes establecidas con los incisos 9 y 14 del articulo 72
de la mencionada ley.

Digamos que me parece importante, doctor Mo-
lina, que hagamos claridad sobre el asunto, con res-
pecto a ese fantasma que existe de la acumulacion,
y otra cosa importante y delicada y es nos vamos
a encontrar con circunstancias que muy probable-
mente no estan ni diagnosticadas, que no tienen una
claridad, personas que estan realizando actividades
en mas de una UAF, Empresas que ya tienen inver-
siones y tienen posesion en unos predios, es decir,
es una gama innumerable de circunstancias juridicas
gue como juegan con el proyecto a la hora de noso-
tros querer implementar, constituir, o crear una Zidre
en esas zonas.

Entonces como dar claridad en el paragrafo 3°,
como exponerlo, explicarlo, decirlo.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Bueno, doctor Molano, porque es que la pregunta
es muy puntual y necesitamos votar para poder cum-
plir con...
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Doctor Molano.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros:

Presidente, el tema busca varios propositos, pri-
mero, establecer un criterio de interpretacion de la
Ley 160, en el entendido de que aplica a partir de su
vigencia hacia delante, por eso el paragrafo se refiere
a los inmuebles adjudicados como baldio después de
la expedicion de la Ley 160 del 94.

Segundo, lo que dice es que: busca respetar el
tema de la acumulacién sobre la base de que se cum-
plan los requisitos que establece la misma Ley 160,
¢qué es lo que dice la Ley 160?, que no se pueden
acumular Unidades Agricolas Familiares mas alla de
la extension de una, pero que para esos propositos
se debe dar clara observancia a lo establecido en el
inciso 9° de la Ley 160, y de manera particular en
el 14, que habla de las prohibiciones y limitaciones
sefialadas en los incisos anteriores deberdn consig-
narse los Titulos de Adjudicacion que se expidan;
quiere decir, por el contrario, que los que hayan sido
beneficiarios de Procesos de Adjudicacion de Unida-
des Agricolas Familiares que tengan las restricciones
consagradas en la Ley en los Actos Administrativos
que dieron lugar a la adjudicacion, no pueden ingre-
sar a procesos donde haya una situacién de acumula-
cion, ni a “Procesos Productivos” de esa naturaleza;
quienes no tengan esos requisitos pueden ingresar a
un Proceso Productivo de las Zidres y trabajar con-
juntamente los Programas Asociativos que se van a
desarrollar ahi.

Eso es basicamente lo que quiere decir ese para-
grafo, Luciano, Unica y llanamente que deben cum-
plirse todos los requisitos de la Ley 160, incluyendo
de manera muy especial que el Acto Administrativo
de Adjudicacioén de la UAF contenga las limitaciones
que la misma ley establece y que esas limitaciones
adicionalmente deben quedar en el Registro de Ins-
trumentos Publicos, para que el comprador de buena
fe cuando vaya a hacer el Proceso de Adquisicion,
encuentre en el Certificado que ese predio al que va
comprar proviene de una adjudicacion y tiene unas
limitaciones en términos de acumulacion de baldios,
a eso es que se refiere un poco ese paragrafo especi-
fico, Luciano.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Muy bien sefior Secretario, por favor leamos los
articulos 1°, 3°, 5°, 7°, 8°, 12 y el nuevo que es el
numero 20 y luego procedemos a leer el 9°, las Pro-
posiciones.

Secretario:
Si sefior Presidente.

Articulo 1°, primera proposicion - modifiquese el
articulo 1° adicionandose la expresion, bueno.

Articulo 1°. Objeto. Créanse las zonas de interés
de desarrollo rural, econémico y social (Zidres) como
zonas especiales de aptitud agropecuaria ubicadas en
el territorio nacional que integral y complementaria-
mente cumplan lo siguiente: se encuentren aisladas
de los Centros Urbanos mas significativos, deman-
den elevados costos de adaptacion productiva por
sus caracteristicas agrolégicas y climaticas, tengan

baja densidad poblacional, presenten altos indices de
pobreza, carezcan de infraestructura minima para el
transporte y comercializacion de los productos.

Y el paragrafo que dice: las Zidres se considera-
ran de Utilidad Publica e Interés Social.

Articulo 3°.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

El 3°y agregamos lo que solicito el doctor Luciano.
Secretario:

Articulo 3°. Componentes de los proyectos pro-
ductivos. Personas juridicas, naturales o empresas
asociativas que decidan adelantar proyectos produc-
tivos en las Zidres deberan inscribir el respectivo
proyecto ante el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y deberan contener por lo menos los si-
guientes elementos:

a) Un enfoque territorial que armonice el Plan de
Ordenamiento Territorial, el Plan Basico de Orde-
namiento Territorial y el esquema de ordenamiento
territorial con los criterios de ordenamiento produc-
tivo y social de la propiedad definidos por la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) para el
area de influencia de las Zidres, en consonancia con
el numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012,
o0 la que haga sus veces;

b) Un esquema de viabilidad administrativa, fi-
nanciera, juridica y de sostenibilidad ambiental;

¢) Un sistema que garantice la compra de la totali-
dad de la produccion a precios del mercado por todo
el ciclo del proyecto;

d) Un plan que asegure la compatibilidad del pro-
yecto con las politicas de seguridad alimentaria del
pais;

e) Un sistema que permita que los recursos recibi-
dos a través de los créditos de fomento sean adminis-
trados a través de fiducias u otros mecanismos que
generen transparencia en la operacion;

f) Estudios de titulos de los predios que se tengan
identificados y se requieran para el establecimiento
del proyecto;

g) Identificacion de los predios sobre los cuales
se va a adelantar el proyecto productivo y si es el
caso la descripcion de la figura juridica mediante la
que se pretende acceder a la tierra requerida para el
desarrollo de este.

Cuando se trate de proyectos asociativos adicional-
mente debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) La determinacién del terreno destinado a ser
adquirido por los trabajadores agrarios sin tierra
asociados;

b) Un sistema que garantice que el grupo de cam-
pesinos y trabajadores agrarios sin tierras puedan
adquirirla a través de los programas de dotacion de
tierras adelantado por la entidad competente;

¢) Un plan de accién encaminado a apoyar a los
trabajadores agrarios en la gestion del crédito ante
el sistema bancario para la compra de la tierra y el
establecimiento del proyecto;
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d) Un plan que se asegure el suministro de servi-
cios permanentes de capacitacion empresarial y téc-
nica, formacion de capacidades y acompafiamiento
en aspectos personales y dinamica grupal;

e) Un mecanismo que asegure la disponibilidad
de servicios de asistencia técnica a los trabajadores
agrarios por un periodo igual al ciclo total del pro-
yecto y que garantice la provision de los paquetes
tecnoldgicos que correspondan.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agriculturay De-
sarrollo Rural con el apoyo técnico del Departamen-
to Nacional de Planeacion, reglamentara el procedi-
miento para la inscripcion, aprobacion y seguimiento
de estos proyectos en un término no mayor a 120
dias contados a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley.

Paragrafo 2°. El pequefio y mediano productor
que decida adelantar proyectos productivos en las
Zidres, contara con el apoyo técnico de las entida-
des prestadoras del servicio de asistencia técnica
directa rural para el disefio y presentacion de las
propuestas, de conformidad con los requisitos exi-
gidos en el presente articulo.

Paragrafo 3°. No podran adelantar proyectos pro-
ductivos entre las Zidres las personas juridicas o na-
turales que ostenten propiedad de bienes inmuebles
adjudicados como baldios después de la expedicion
de la Ley 160 de 1994, que cumplan las condiciones
establecidas en los incisos 9 y 14 del articulo 72 de
la mencionada ley.

Paragrafo 4°. Tanto los proyectos productivos
que a la expedicion de la presente ley se encuentren
en ejecucion sobre areas rurales de propiedad priva-
da, como los nuevos proyectos gozaran de los mis-
mos incentivos, estimulos y beneficios, siempre y
cuando se inscriban ante el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural promoviendo la Asociatividad
con campesinos y trabajadores agrarios, con el fin
de transferir tecnologia y mejorar su calidad de vida.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural en la aprobacion de los proyectos pro-
ductivos dentro las Zidres que contemplen inversion
extranjera y nacional debe garantizar que no se afec-
te la seguridad, autonomia y soberania alimentaria.
El Gobierno nacional reglamentard lo mencionado
de conformidad con el paragrafo 1° del presente ar-
ticulo.

Avrticulo 5°.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Un poco de silencio por favor.
Secretario:

Articulo 5°. De los incentivos y estimulos. Los
proyectos productivos aprobados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en las Zidres re-
cibirdn, como minimo, los siguientes incentivos y
estimulos:

a) Lineas de créditos especiales para campesinos,
trabajadores agrarios, mujeres rurales y empresarios;

b) Mecanismos especiales de garantia sobre la
produccién de los proyectos productivos;

c) Estimulos a la promocién, formacion y capa-
citacion de los campesinos, trabajadores agrarios y
mujeres rurales;

d) Incentivos para las empresas que resulten de
las alianzas que se conciban para el desarrollo del
proyecto productivo;

e) Respaldo hasta el 100% de los recursos de los
proyectos productivos a través del Fondo Agrope-
cuario de Garantias, cuando se requiera. Para es-
tablecer el porcentaje de la garantia, se tendra en
cuenta el perfil del tomador del crédito, el nimero
de pequefios y medianos productores incorporados al
proyecto como asociados, y se realizara un analisis
completo del proyecto a efectos de establecer princi-
palmente los riesgos de siniestralidad derivados del
mismo.

Paragrafo 1°. Solo resultaran beneficiarios de
la politica de incentivos o estimulos a los proyectos
asociativos, siempre y cuando integren como asocia-
dos al pequefio 0 mediano productor.

Paragrafo 2°. Los proyectos asociativos que
asocien a los campesinos, trabajadores agrarios y
mujeres rurales, sin tierra, resultaran beneficiarios
de la politica de incentivos y estimulos, solo si ga-
rantiza que estos en desarrollo del proyecto pue-
den adquirir un determinado porcentaje de tierra
agricola, calculado con base en la tierra producti-
va del proyecto.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural determinara las condiciones para que
los instrumentos financieros aprobados por el Go-
bierno nacional y los programas estimulo guberna-
mental atiendan las necesidades de los campesinos,
trabajadores agrarios y mujeres rurales vinculados a
los proyectos asociativos.

Articulo 7°. De los bienes inmuebles de la Na-
cion. Para la ejecucion de los proyectos productivos
se podré solicitar al Gobierno nacional, la entrega en
concesion, arrendamiento o cualquier otra modali-
dad contractual no traslaticia de dominio, de bienes
inmuebles de la nacion ubicados en las Zidres, con
el fin de ejecutar los proyectos productivos que hace
referencia el articulo 3° de esta ley. En todo caso la
entrega de inmuebles de la nacion solo tendra lugar
cuando se trate de proyectos productivos que inte-
gren como asociados al pequefio o al mediano pro-
ductor.

La determinacion de las condiciones del contrato
se hara de acuerdo con las caracteristicas y aptitudes
de las zonas especificas en las cuales se desarrollen
estos, y de conformidad con la reglamentacion espe-
cial que expida para tal efecto el Gobierno nacional.
La duracion de los contratos se determinara segun
los ciclos productivos del proyecto. También, se es-
tableceran las condiciones Optimas en que la tierra
debe ser devuelta tras la culminacion del contrato, un
estudio técnico que hara parte integral del negocio
juridico suscrito.

Los contratos estableceran, ademas, las garan-
tias correspondientes y las consecuencias del in-
cumplimiento de las obligaciones del contratista,
que podran incluir la terminacion del contrato y la
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devolucion de los inmuebles de la nacion en épti-
mas condiciones de aprovechamiento, sin pago de
mejoras por parte del Estado.

Paragrafo 1°. Las personas que se encuentren
ocupando predios baldios y que, a la fecha de la de-
claratoria de las Zidres, no cumplan con los requisi-
tos establecidos en la Ley 160 de 1994, para ser be-
neficiarios de la titulacion de los predios ocupados,
podran vincularse a los proyectos productivos que
tengan el carécter de asociativos.

Paragrafo 2°. Una vez fenecido el contrato, los
elementos y bienes directamente afectados para el
desarrollo del proyecto productivo pasaran a ser pro-
piedad del Estado, sin que por ello se deba efectuar
compensacion alguna.

Paragrafo 3°. No se permitird la existencia de
pacto arbitral con el fin de dirimir cuando haya lugar
a ello, las diferencias surgidas por causa o0 con oca-
sion del contrato celebrado. Los conflictos juridicos
surgidos seran debatidos y resueltos ante la jurisdic-
cién competente.

Paragrafo 4°. Si dentro de los tres (3) afios si-
guientes a la aprobacion del proyecto productivo
por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y a la entrega de los bienes inmuebles de la
nacion, bajo concesion, arrendamiento o cualquier
otra modalidad contractual no traslaticia de dominio
no se ha dado al proyecto productivo, sera causal de
terminacion del contrato, devolviendo a la nacion el
respectivo predio.

Articulo 8°. De la retribucion por el uso y goce
de bienes inmuebles de la nacion. La entrega de
los bienes inmuebles de la nacidn, bajo concesion,
arrendamiento o cualquier otra modalidad contrac-
tual no traslaticia de dominio, dara lugar al pago
de una contraprestacion dineraria, que sera definida
por el Gobierno nacional, atendiendo las variables
relacionadas con el area del terreno y los volime-
nes de produccién, sin perjuicio de que estos bienes
se integren solo para efectos de produccion con los
predios de propiedad privada de los ejecutores del
proyecto, al igual que con los predios cuyo dominio
estén en cabeza de pequefios y medianos produc-
tores.

El valor de la contraprestacion recibida por el Es-
tado, a cambio de la entrega de los inmuebles de la
nacion, sera destinada al Fondo de Desarrollo Rural
Econémico e Inversion.

Paragrafo. También para la explotacion de los
bienes inmuebles de la nacion se podra hacer uso de
las alianzas publico-privadas, para el desarrollo de
infraestructura puablica y sus servicios asociados, en
beneficio de la respectiva zona y de conformidad con
la Ley 1508 de 2012, o la que haga sus veces.

Modifiquese el articulo 12, articulo 12. La iden-
tificacion de las areas potenciales para declarar unas
Zidres, sera establecida por la UPRA de conformi-
dad con el articulo 1°, y de acuerdo a criterios de pla-
neacion territorial, desarrollo rural, estudios de suelo
a escala apropiada, informacién catastral actualizada
y estudios de evaluacidn de tierras de conformidad a
la metodologia establecida por esa entidad.

La delimitacion de las Zidres sera establecida por
el Gobierno Nacional a través de documento Conpes.

La aprobacidn de cada una de las Zidres se efec-
tuara a través del Consejo de Ministros mediante
decreto, a partir de la identificacion de las areas po-
tenciales y previo estudio e informe realizado por la
UPRA.

El Gobierno Nacional destinara a la UPRA recur-
sos requeridos para la planificacion e identificacion
de las Zidres.

Para la delimitacion de las Zidres serd indiferen-
te que los predios cobijados sean propiedad privada
0 publica.

Paragrafo 1°. El informe que elabore la UPRA
debe contener un plan de ordenamiento productivo
y social de la propiedad con las entidades que tiene
competencia para la regularizacion de la mismay se
procedera a sanear las situaciones imperfectas garan-
tizando la seguridad juridica previa a la aprobacion
del area.

Paragrafo 2°. La UPRA debera remitir a la Ofici-
na de Registro de Instrumentos Publicos correspon-
diente, el acto administrativo de delimitacion de las
Zidres, para que se realice la respectiva anotacién y
publicidad en los folios de matricula inmobiliaria,
que identifiquen a todos los predios que comprenden
dicha actuacion.

Paragrafo 3°. Cuando en unas Zidres se encuen-
tren proyectos productivos cuyos usos del suelo no se
ajusten a las alternativas establecidas por la UPRA,
esta en coordinacion con el Ministerio de Agricultu-
ra 'y las autoridades departamentales o municipales,
establecerdn un régimen de transicion y acompafia-
miento que estimule la reconversién productiva de
estos proyectos, hacia los estandares fijados por la
UPRA.

Articulo Nuevo. No podran constituirse Zidres
en territorios que comprendan, siquiera parcialmen-
te, areas de manejo especial en materia ambiental.

Esta leido el Informe de la Subcomisién y las Pro-
posiciones a los articulos, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Nico-
las Echeverry Alvaran:

En consideracion los articulos con la proposicion
anteriormente leida, se abre la discusion, anuncio
que queda cerrada, ¢la aprueban?, votacion nominal
por favor, sefior Secretario.

Secretario:
Si sefior Presidente.

Asprilla Reyes Inti Radl Si
Del Rio Cabarcas Alonso José Si
Echeverry Alvaran Nicolas Si
Fernandez Nufez Ciro Si
Gaitan Pulido Angel Maria Si
Grisales Londofio Luciano Si
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Si
Molano Pifieros Rubén Dario Si
Molina Triana Alfredo Guillermo Si
Perdomo Andrade Flora Si
Pizo Mazabuel Crisanto Si
Sierra Ramos Fernando Si
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Tous de la Ossa Eduardo José Si
Yepes Alzate Arturo Si

Sefior Presidente han votado 14 honorables Re-
presentantes por si, ninguno por el no, ha sido apro-
bado el Informe de la Subcomisién y las Proposicio-
nes leidas.

Solo falta el articulo 9°.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Listo, por favor leamos el 9° por favor y somete-
mos el proyecto todo.

Por favor, les regalo la informacion precisa y les
pido el favor, porque ya abrieron registro, hay difi-
cultades en la Plenaria, escichenme por favor.

Fueron aprobados los articulos 1°, 3°, 5°, 7°, 8°,
12 y el 9° de acuerdo con la proposicién, perdon y
el nuevo que es el 20, de acuerdo con la Proposicion
presentada por la Subcomision.

Vamos a darle tramite al articulo 9° radicado por
el doctor Inti Asprilla.

La retira y la deja como Constancia.
Entonces, en consideracion el proyecto de ley.
Leamos el 9°, entonces.

Secretario:

La proposicion del 9° para votarlo.

El doctor Inti, sefior Presidente, retiro la propo-
sicion que tenia sobre el articulo 9° y lo deja como
Constancia para que repose en el expediente.

Proposicién al articulo 9°, el articulo 9° del pro-
yecto quedara de la siguiente manera:

Articulo 9°. De los aportes. En las Zidres, el eje-
cutor del proyecto aprobado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podré: arrendar, utili-
zar, explotar y adquirir, recibir en aporte predios ob-
tenidos licitamente o asociarse con los propietarios
que no deseen desprenderse del derecho del domi-
nio, hasta completar el area requerida para el proyec-
to productivo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en compafiia del Ministerio Publico, vigilaran el pro-
ceso de adquisicion, aporte de los predios o la vin-
culacién del campesino, trabajador agrario y mujer
rural al proyecto.

Paragrafo. Teniendo en cuenta que los aportan-
tes de los predios para el desarrollo del proyecto
productivo tienen las caracteristicas de campesinos,
mujer rural o trabajadores agrarios, no se permitira
la existencia de pacto arbitral con el fin de dirimir
diferencias o conflictos, cuando haya lugar a ello.

Esta leida la proposicién al articulo 9°, sefior Pre-
sidente, puede someter el articulo 9° con la Proposi-
cion leida.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Silencio por favor.

En consideracion el articulo 9° con la Propo-
sicion anteriormente leida, se abre la discusion,

anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, en vota-
cion nominal, por favor.

Secretario:

Asprilla Reyes Inti Radl No
Del Rio Cabarcas Alonso José Si
Echeverry Alvaran Nicolas Si
Fernandez Nufez Ciro Si
Gaitan Pulido Angel Maria Si
Grisales Londofio Luciano Si
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Si
Molano Pifieros Rubén Dario Si
Molina Triana Alfredo Guillermo Si
Perdomo Andrade Flora Si
Pizo Mazabuel Crisanto Si
Sierra Ramos Fernando Si
Tous de la Ossa Eduardo José Si
Yepes Alzate Arturo Si

Han votado 13 honorables Representantes por el
Si, uno por el No, ha sido aprobado el articulo 9° con
la proposicion leida, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Titulo.
Secretario:

Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de
interés de desarrollo rural, econémico y social (Zi-
dres).

Esta leido el titulo sefior Presidente, sométalo a
votacion.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

En consideracién el titulo, se abre la discu-
sién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ¢lo
aprueban?

Secretario:

Si, ha sido aprobada por los asistentes, sefior
Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

¢Quiere la Comisién Quinta que este proyecto de
ley pase a la Plenaria, para segundo debate?

\otacion nominal, bien pueda sefior Secretario,
procedamos.

Secretario:

Ha sido solicitada la votacién nominal por el doc-
tor Inti, para votar la pregunta que si la Comision
quiere que este proyecto se le dé segundo debate,
pase a segundo debate.

Asprilla Reyes Inti Ratl, No, y manifiesto que se
abrid el registro, sefior Secretario.

Del Rio Cabarcas Alonso José Si
Echeverry Alvardn Nicolas Si
Fernandez Nufiez Ciro Si
Gaitan Pulido Angel Maria Si
Grisales Londofio Luciano Si
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo Si
Molano Pifieros Rubén Dario Si
Molina Triana Alfredo Guillermo Si
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=

Perdomo Andrade Flora

Pizo Mazabuel Crisanto
Sierra Ramos Fernando

Tous de la Ossa Eduardo José
Yepes Alzate Arturo

=

=

numunln

=

Honorable Representante Arturo Yepes Alzate:
Sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Estamos votando.
Honorable Representante Arturo Yepes Alzate:

Como no nos falta sino, pero es para dejar una
Constancia de mi voto, como solo nos falta votar si
el proyecto pasa a Plenaria o no, le solicito verificar
si ya se abrid registro en Plenaria, porque la Cor-
te Constitucional se ha vuelto muy quisquillosa, si
no se ha abierto registro voto Si, si no, solicito que
se aplace esta votacién para mafiana que no habria
problema, votamos a las 8:00 a. m., que mafiana de
todos modos va a haber Plenaria.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Perddnenme, se abrid el registro por parte de un
honorable Representante.

Ministro del Interior, Ministro de Agricultura
ad hoc, Juan Fernando Cristo Bustos:

La Corte Constitucional la jurisprudencia dltima
que reiterd es clara en varios fallos, solo cuando se
lea el orden del dia y se abra formalmente la sesion,
es cuando no pueden estar funcionando las Comi-
siones.

Luego la Comision puede estar totalmente tran-
quila.

Honorable Representante Arturo Yepes Alzate:
Ah perfecto.
\oto Si.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Muy bien, continuemos con la votacion.
Secretario:
Yepes, vota Si.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Informe la votacién por favor y anuncie los
Proyectos. Inférmeme la votacion, por favor.

Secretario:

Han votado 13 honorables Representantes por el
Si, uno por el No, la Comision decidi6 darle segundo
debate al Proyecto, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Muy bien, se nombran los mismos Ponentes.

Por favor anuncie proyectos sefior Secretario,
pero anunciémoslos y luego convocamos.

Por favor anunciemos proyectos.

Secretario:
. Proyecto de ley nimero 013 de 2014
. Proyecto de ley nimero 024 de 2014
. Proyecto de ley nimero 028 de 2014
. Proyecto de ley nimero 044 de 2014

1

2

3

4

5. Proyecto de ley nimero 051 de 2014 Camara
6. Proyecto de ley nimero 075 de 2014 Camara
7. Proyecto de ley nimero 104 de 2014 Camara
8. Proyecto de ley nimero 178 de 2014 Camara
9. Proyecto de ley nimero 192 de 2014 Camara
10. Proyecto de ley nimero 228 de 2015 Camara

Sefior Presidente, estan anunciados los proyectos
para el préximo miércoles 10 de junio.

Presidente (e), honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran:

Se levanta la sesidn y se convoca para el proximo
miércoles a las 10:00 a. m.

MARCO SERGIO RODRIGUEZ MERCHAN
Presidente

NERY ORQS ORTiZ
Vicepresidenta

DAVID BETTIN GOMEZ
Secretario
Las excusas son remitidas a la Comisién de Acre-
ditacién Documental de la honorable Camara de Re-
presentantes, de acuerdo con la Resolucién nimero
0665 del 23 de marzo de 2011.

Anexo: Informe de Subcomisién, votaciones y
constancia (14 folios).

Uil ASPRULLA REYES
ante & ‘s Camiara gor Rogot
rANGE Verds

Feiricio Al Congmnes
i 48 B F27 Te'x BEIRTS Faz: Y 2975
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Paragrafo. Las ZIDRES se consideran de utilidad publica e interés social,

* PROPOSICION EFECTUADA POR LOS HONORABLES REPRESENTANTES A
LA CAMARA RUBEN DARIO MOLANO Y FERNANDO SIERRA RAMOS

Modifiquese el articulo 3, adiciondndose los paragrafos: tercero, cuarto ¥ quinto, el cual
quedara asi:

ARTICULO 3. C de los proy . Personas juridicas,
naturales o empresas asociativas que decidan adelantaf proyectos productivos en las
ZIDRES, deberan inscribir el respectivo proyecto ante el Ministerio de Agricultura ¥
Desarrollo Rural, y deberan contener, por lo menos, los siguientes elementos:

a) Un enfoque territorial que armonice el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT}) y el Esquema de Ordi

.
Vel
J
REPRESENTANTES
CAMARA DE Bogota D.C., junio 03 de 2015
CDMISION QUINTA
e v — | Informe de la Subcomisién designada para ol estudio del Proyecto de Ley N* 223 de
@UDL nilen Ac Jc i }{_ b -%\ "ﬂ‘ F\ i A 2015 Camara “Por la cual se crean y se dosarrollan las Zonas de Interés de
L p— : -~ ir Desarrolio Rural, Econémico y Social, ZIDRES, y se adicionan los articulos 31 y 52
D EPESR . de fa loy 160 de 1994"
VOTACION Doctor
“Isesion pEL: T ! y ¢ “i! <. MARCO SERGIO RODRIGUEZ MERCHAN
in -~ L’.}ﬂ"’f@ © 32 &f 2L Presi Comisién Quinta
. L F . } . H. Camara de Representantes
JOTACION : @Z_ 222 / 2OIS/E ) Ciuddard
{ ! 3
REPRESENTANTE % i NO Senor Presideme.
3 Dando irmi ala por la Mesa Directiva de la Comisian Quinta
PV .
JISPRILLA REYES INTI RAUL v de fa | Céamara de nos imas. rendir informe de acuerdo a
CURE CORCIONE KAREN VIOLETTE CcR fo previsto en el articule 66 de la Ley 5° de 1992, del Proyecto de ley N° 223 de 2015
Camara “Por la cual se crean y se desarollan las Zonas de Interés de Desarrollp Rural
M )
MO CARARCAS ALONSO JOSE Ll E y Social, ZIDRES, y se adicionan los articulos 31 y 52 de la ley 160 da 1994,
FCHEVERRY ALVARAN NICOLAS ALBEIRO c [ en los siguientes tér
ERNANDEZ NUREZ CIRO CR v minos:
TN PULIDO ANGEL MARIA L o — S .
o P MODIFICACIONES A LA PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROPUESTA POR
O ARCHEOLD X LA SUBCOMISION - PL 223/15 CAMARA J
K arciA RODRIGUEZ ALEXANDER u I ) I N
o * PROPOSICION EFECTUADA POR EL HONORABELE REPRESENTANTE A LA
- {5RISALES LONDORO LUCIAND L v CAMARA EDUARDO JOSE TOUS DE LA OSSA, ALONSO DEL RIO ¥ LUCIANO
LOZANO DE LA OSSA FRANKLIN DEL CRISTO oc L GRISALES
hOLANG PIREROS RUBEN DARIO co W Modifiquase el articulo 1, la i6n “que integral y
“[OLMA TRIANA ALFREDO GUILLERMO u o cumplan lo siguiente”, el cual quedara asi:
| prrmp——— u ARTICULO 1. Objato. Créanse as Zonas de Interés de Desarrolla Rural, Econémico y
5 - Social, ZIDRES, coma zonas E de aptitud en el tetritorio
N ,
PHIDOM0 ANORADE FLORA M nacional, que infegral y i cumplan o sig ;88
PEDMAZABUEL CRISANTO L T aisladas de los centro wibanos mas sngnlfmrvos damanden elevados costos de
RIGUEZ MERCHAN MARCO SERGIO L iva por sus y climaticas; tengan baja
: densidad pobmonal: presenten allos indices de pobrt:a carezcan de wiraestructura
RRA RAMOS FERNANDO co v minima para el lransporte y de los X
ggsnﬁ LA OSSA EDUARDC JOSE u (g
i 3 ALZATE ARTURD c \/
4 iz
Cuando se trate de iat dicional debera cumplir con les

siguientes requisitos.

a) La determinacion del temeno destinado a ser adquirido por los trabajadores
agrarios, sin tierra, asociados.

b) Un sistema que garantice que el grupo de campesinos y trabajadores agrarios, sin
tierra, puedan adquirila a fravés de los programas de dotacion de tierras
adelantados por la entidad competente.

¢} Un plan de accién encaminado a apoyar a los trabajadores agrarios en la gestién
del crédito ante el sistema bancario, para la compra de la tierra y el establecimiento
del proyecto.

d) Un plan que asegure el sumlnlstm de servlcms permanentes de capacitacion

Territorial (EOT) con los criterios de ordenamiento productivo Y social ce la
propiedad, definidos por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, UPRA, para
el area de influencia de las ZIDRES, en consonancia con el numeral 9 del articulo
6° de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces

P ial y técnica, f de y en aspectos
personales y de dinamica grupal.

€) Un mecanismo que asegure la disponibilidad de servicios de asistencia técnica a
los trabajadores agrarios por un periodo ngual al ciclo total del proyecte y que

garantice la provision de los que 1
b) Un de viabilidad inistrativa, , juridica y de sostenibilidad
ambiental. Paragrafo primero. El Mini de Agri y Dx Rural con el apoyo técnico
del Departamento Nacional de Pl i 4 el para la
¢} Un sistema que garantice la compra de la totalidad de la produccion a precios de insaripcitn, ion y imiento de estos proy en un término no mayor a 120
mercado por tedo el ciclo del proyecto. dias a partir de la p de la presente ley.
d) Un plan que asegure la compatibilidad del proyecto con las politicas de E y mediano productor que decida adelantar proyectos

alimentaria del pafs.

€) Un sistema que permita que los recursos recibidos a través de los créditos de
fomento, sean administrados a través de fiducias u otros mecanismos que generen
transparencia en la operaci6n.

=

Estudio de titulos de los predios que se tengan identificados Yy se requieran para el
establecimiento del proyecto.

e

Identificacion de los predios sobre los cuales se va a adelantar el proyecto
productivo y, si es el caso, la descripcion de la figura juridica mediante la que se

pretende accader 2 la tisrra rage

etende acceder a |a tierra rogu

pmducnvus en las ZIDRES, contaré con el apoyo técnico de las entidades prestadoras del
servicio de asistencia técnica directa rural para el disefio y presentacion de las propuestas,
de conformidad con los requisitos exigidos en el presente articulo

Paragrafo tercero. No podran adelantar proyectos productivos dentro de las ZIDRES, las
personas juridicas o que tert sobre hienes inmuebles
adjudicados cemo badios después de la expedicion de la Ley 160 de 1984, que cumplan
las condiciones establecidas en los incisos noveno y catorceavo del articule 72 de la
mencionada ley.

Paragrafo cuarto. Tanto los proy que ala de la presente ley
se encuentren en ejecucion sabre areas rurales de propiedad privada, como los nuevos
prayectos gozardn de los mismes: incentivos, estimulos y beneficios, siempre y cuando se
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inscriban ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Promoviendo la ascciatividad
con campesinos y trabajadores agrarios, con el fin de transferir tecnclogia y mejorar su
calidad de vida,

Paragrafo quinto. EI Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural en la aprobacion de los
proyectos productivos dentro de las ZIDRES que contemplen inversién extranjera y

Paragrafo primero. Solo resultaran beneficiarios de la politica de incentivos o estimulos a
los proyectos asociativos, siempre y cuando integren como asociados al pequefio o al
mediano productor.

9! Los iati que asocien a los campesinos,
trabajadores agrarios y mujeres rurales , sin tierra, resultaran beneficiarios de la politica de
o estimulos, solo si garantizan que estos cn desarrollo del proyecto pusden

nacional debe garantizar que no se afecte la seguridad, ¥
aslimentaria. El Gobierna Nacional reglamentard lo mencionado de conformidad con el
paragrafo primero del presente articulo.

« PROPOSICION EFECTUADA POR LA HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA FLORA PERDOMO ANDRADE

Modifiquese el articulo 5, en el literal a) adicionese la expresién “mujeres rurales’, en el
literal ¢) adiciénese la expresion “campesinos y mujeres. rurales” en el paragrafo segundo
adicionese la expresion “y mujeres rurales” y en el paragrafo tercero adicionese la
expresion “mujeres rurales” el cual quedara asi:

imulos. Los tos productivos ap por el

Articulo 5. De los
linisteri llo Rural en las ZIDRES recibirdn, como minimo, fos

de Agri y D
siguientes incentivos y estimulos:

a) Lineas de crédilo para i j agrarios, mujeres

rurales y empresarios.

b) Mecanismos especiales de garantia sobre la produccion de los proyectos
productivos.

c) i a la i i ¥ itacion de los 3

trabajadores agrarios y mujeres rurales.

d) Incentivos para las empresas que resulten de las alianzas que se conciban para el
desarrollo delf proyecto preductivo.

&) Respaldo hasta del 100% de los recursos de los proyectos productivos a través del
Fondo Agropecuario de Garantias, cuando se requiera. Para establecer el
porcentaje de la garantia, se tendra en cuenta el perfil del tomador del crédito, el
nimero de | fios y i productores i dos al proyecto como

y se realizara un andlisis del pi to a efectos de establ
i los riesgos de sil i ivados del mismo.

adquirir un determinado porcentaje de tierra agricola, calculado con base en Ia tierra
productiva del proyecto.

Paragrafo tercero. El Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural determinaré las

condiciones para que los i pi por el Nacional y
los prog de estimulo atiendan las necesidades de los campesinos,
frabajadores agrarios y mujeres rurales vinculados a los proy iativos.

* PROPOSICION EFECTUADA POR LOS HONORABLES REPRESENTANTES A
LA CAMARA FERNANDO SIERRA RAMOS Y CIRO FERNANDEZ NUNEZ

Modifiquese el articulo 7, la expresion de los bienes de la Nacién, sera reemplazada por la
expresion “de los bienes inmuebles de la Nacién”. Sustitiyase el paragrafo cuarto de la
ponencia asi: Paragrafo cuarto. Si dentro de los tres (3) anos siguientes a la aprobzcion
del proyecto productivo por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y a la
entrega de los bienes inmuebles de la Nacién, bajo concesién, arrendamiento o cualquier
otra no icia de dominio, no se ha dado inicio al proyecto
productivo, sera causal de del contrato, devolviendo a la Nacion el respectivo
predio. El articulo 7 quedara asi:

Articulo 7. De los bienes inmuebles de la Nacion. Para la ejecucion de los proyectos
productives se podra solicitar al Gobierno Nacional, la entrega en concesion,

i o cualquier otra idad contractual no traslaticia de dominio, de hbienes
inmuebles de la Nacién ubicados en las ZIDRES, con el fin de ejecutar los proyectos
productivos que hace referencia el articulo 3° de esta ley. En todo caso la entrega de
inmuebles de la Nacién solo tendran lugar cuando se trate de proyectos productivos que
integren como asociados al pequefio o al mediano productor.

La determinacion de las condiciones del contrato se hara de acuerdo con las

isticas y apti de las zonas en las cuales se desarrollen estos, y
de con la especial que expida para tal efecto el Gobierno
Nacional. La duracién de los contratos se determinard segun los ciclos productivos del
proyecto. También, se estableceran las condiciones dptimas en gue la tierra debe ser

Sovuclta tras |a culminacion del contrato, en esiudio técnico que hara parte infegral del
negocio juridico suscrita.

Les contralos establecerdn, ademés, las garantias correspondientes y las consecuencias
del i i de las obligack del ta, que podran incluir la terminacisn del
contrato y la devolucion de los inmusbles de 1a Nacién en optimas condiciones de
aprovechamicnio, sin pago de mejoras por pars del Estado.

Paragrato primero. Las p fque e predios baldios y que, a
|a facha de la declaraloria de las 2IDRES, no cumplan con los requisitos establecidos en fa
Ley 160 de 1584, para ser benefcianios de la tilulacion de los predios ocupados, podran
que: lengan el caracter de ascciativos.

alos [

Paragrafo sequndo. Una vez fenccido el contrato, los elementos y bienes directamente
afectados para el desarollo del proyecto produclivo pasaran a ser propiedad del Estado,
sin que por alko se deba efectuar compensacién alguna.

Paragrafo tercero. No se pemmilira la existencia de paclo arbitral con el fin de dirimir,
tuande haya lugar a ello, las diferencias surgidas por causa o con ocasién del contrato
selebrado. Log conflictos juridicos surgidos seran debatidos y resueltos ante la jurisdiccidn
compatente.

Parigrafo cuarto. 5i dentro de los tres {3) afios siguientes a la aprobacion del proyecto
preductive por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la entrega de los
bienes inmueblas de la Nacion, bajo ofra modalidad
contractual no taslaticia da dominie, no se ha dado inicio al proyecto productivo, sera
causal de Inacian del conlrate, devalviende a la Nacion el resp: predio.

i o o qui

+ PROPOSICION EFECTUADA POR EL HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA ANGEL MARIA GAITAN PULIDO

Sustitiyase el articulo 8, ol cual quedard asi

Articulo 8. De la retribucién per el use y goce de bienes inmuebles de la Nacion. La
entrega de los bienes inmucbles de la Nacion, bajo concesion, arrendamiento o cualquier
ofra d no icia de dominio, dard lugar al pago de una
contraprestacién dineraria, que serd definida por el Gobierno Nacional, atendiendo las
variables relacionadas con el drea del lemena y los volimenes de produccion, sin perjuicio
de que estos bienes se integren sclo para efectos de produccién con los predios de
propiedad privada de los ejcoutores del proyecto, al igual que con los predios cuyo
dominio estén en cabeza de pequefios y medianos productores.

Fl valor de la contraprestacion recitida por el Estado, a cambio de la entrega de los
inmuebles de la Nacion, serd destinada al Fondo de Desarrolio Rural, Economico
inversion,

Paragrafo. También para la lotacion de los bienes i de la Nacion se podra
hacer uso de las alianzas piblico privadas, para el desarrolle de infraestructura publica y
sus servicios asociados, en beneficio de la respectiva zona, y de conformidad con fa Ley
1508 de 2012 , o la que haga sus veces.

. PROF{OSICIC')N EFECTUADA POR LOS HONORABLES REPRESENTANTES A
LA CAMARA RUBEN DARIO MOLANO Y FERNANDO SIERRA RAMOS

en la como

Modifiquese el articulo 9, ¥
primero, el cual quedard asi:

jose ef p

Articulo 9. De los aportes. En las ZIDRES, el cjecutor del proyecto aprobade por el
Ministerio de Agri y D Rural pedra: amendar, utilizar, explotar, adquirir,
rechir en aporte predios i ici o i con los iatarios que no
deseen desprenderse del derecho del dominio, hasta completar el 4rea requerida para el
proyecto productivo.

Fi Ministerio de Agri y D llo Rural, en compafila del Ministerio Publico,
vigilarén el proceso de adquisicion, aporte de los predios o la vinculacién det campesino,
trabajador agrario y mujer rural al proyecto.

Pargrafo. Teniendo en cuenta que los aportantes de los predios para el desarrollo del
proyecto productivo tienen las isticas de mujer rural o trabajad
agrarios, no se permitira la existencia de pacto arbitral con el fin de dirimir diferencias o
conflictos, cuando haya lugar a ello.

+ PROPOSICION EFECTUADA POR LOS HONORABLES REPRESENTANTES A
LA CAMARA RUBEN DARIO MOLANO, ALFREDO GUILLERMO MOLINA
TRIANA Y FERNANDO SIERRA RAMOS

vcomo 1y 3,y se

Modifiquese el articulo 12, dos para que
modifican el inciso 1 y 2, el cual quedara asi:
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rios que comprendan, siquiers

¥ : i RES en terri
Atticulo 12, La identificacion de las 4reas potenciales para declarar una ZIDRES, sera 7 ARTICULO XX. No podran constiirse ZIDi
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‘ ; ‘ o, ; iterios de * parcialmante, areas de manejo esp i

ion territorial, desarrollo rural, estudios de suslo a escala apropiada, informacio ;
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s e . a 0 isié dic
La delimitacién de las ZIDRES ser4 establecida por el Gobiemo Nacional a fravés de Por lo nie informe de Subcomision de estus
; , acoger el presente infof N . 0 203 de 2015
omento CONPES. g Gamard dsdﬁefftn;:er::smmcl?va con relacién al Proyecio de Ley Ne 2
< gncomendado p
L_a aprobacién de cada una de las ZIDRES se efectuara a través del Consejo de Ministros & camara.
mediante decreto, a partir de a identi ion de fas dreas | i ¥ previo estudio e

informe realizado por la UPRA.

- El Gobierno Nacional destinara a la UPRA los recursos requeridos para la planificacion e 2 s ; NA
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Representante 2 la Camara
Para la delimitacién de las ZIDRES sera indiferente que los predios cobijados sean de ;
propiedad privada o pblica. & {/
A
Paragrafo primero. El informe que elabore la UPRA debe contener un plan ce

. - . N - i 3 NEROS
ordenamiento productivo y social de la propiedad con las eniidages que fienen RUBEN DARIO MOLANO PIN
competencia para la regularizacion de la misma ¥ se procederd a sanear las situaciones : Representante @ la Camara
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Piiblicos pondiente, ef acto administrativo de delimitacion de las ZIDRES, para que {Yoper ‘;{&KNSRAEE FERNANDO ﬂERRAsR::'\ﬂaGS
. se realice la respectiva anotacién y publicidad en los folios de matricula inmobiliaria, qua FLORA PERDOMO Representante a la Cam

presentante a la Camaral
) \

identifiquen a todas los predios que comprenden dicha actuacién.

Paragrafo tercero. Cuando en una ZIDRES se encuentren proyectes productivos cuyos : o .
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o
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